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que debera efectuar En uno de los pasaj_es de E_I_ )
Catalunya al resto del Gatopardo,Tan_credl tranquiliza a su tio, el
Estado en solidaridad  Principe de Salina, con una sentencia breve y

maravillosa: "Si queremos que todo siga

igual, es necesario que todo cambie”. Esta
frase del libro de Giuseppe Tomasi Di Lampedusa viene a la memoria
al leer detenidamente la propuesta de financiacion del nuevo Estatut.
Aparentemente todo ha cambiado: se preveé la creacién de una
agencia tributaria catalana que recaudara todos los impuestos; la
Generalitat efectuara una aportacion al Estado por los servicios que
siga prestando en Catalunya y para sufragar la parte de los gastos
generales del Estado imputables a Catalunya; asi como una aportacion
a la solidaridad con el resto de las comunidades basada en un
mecanismo que se pretende que sea mas eficiente y transparente que
el actual. Hasta aqui todo maravilloso. Los mas optimistas, y quizas
tengan parte de razon, indican que este modelo tiene grandes
similitudes con el concierto vasco. El gran problema es la poca
concrecioén de la aportacion que debera realizar Catalunya en concepto
de solidaridad con el resto del Estado. Si bien los criterios recogidos en
el articulo 210 para definir esta solidaridad son de una gran sensatez,
quedan muy diluidos por la disposicion final primera y, en menor
medida, por la segunda.

Me centraré en los problemas que entrafia la disposicion final primera
cuando define el procedimiento que seguir para establecer la
aportacion inicial a la solidaridad y explicaré la historia que hay detras
de ella. La propuesta inicial del tripartito no planteaba un procedimiento
concreto para determinar la cuantia inicial de la solidaridad, sino que
sefialaba que en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del
Estatut el Estado y la Generalitat debian acordar a partir de los
preceptos contemplados en el texto el sistema de financiacion y, por
tanto, la aportacion a la solidaridad. Posteriormente, el 13 de
septiembre, CiU presentd su propuesta de financiacién, en la que
sefialaba que la aportacién inicial a la solidaridad debia garantizar a la
Generalitat disponer de unos recursos sobre el conjunto de los
ingresos del Estado que fuese igual a la media de los coeficientes de
poblacién y esfuerzo fiscal de Catalunya, medido este Ultimo por la
recaudacion del IRPF. Esta propuesta de CiU significaba que, con los
datos de Funcas, el afio 2003, el Gltimo disponible, el déficit fiscal de
Catalunya pasase de 14.204 a 4.824 millones de euros. La mejora era
muy sustancial: 9.380 millones de euros.

El PSC considero que la propuesta de CiU era inaceptable. Parecia
que no habria acuerdo. Pero el 29 de septiembre, menos de
veinticuatro horas antes de votar el texto del Estatut en el Parlament,
ERC propuso que la cuota inicial destinada a la solidaridad fuese como
maximo la cifra resultante de tomar como referencia la diferencia entre
los coeficientes de poblacién y PIB de Catalunya respecto al conjunto
de Espafia. En principio, el tripartito dio por buena la propuesta y fue
presentada a los negociadores de CiU a media tarde. La aplicacién de
ésta hubiera supuesto, con datos del afio 2003, que el déficit fiscal
pasara de 14.204 a 8.291 millones de euros. La mejora era menor que



en la propuesta original de CiU, pero otorgaba a la Generalitat 5.913
millones de euros adicionales.

Hasta la siete de la tarde del 29 de septiembre se planteaba la
posibilidad de incluir en el redactado final esta propuesta de ERC. Pero
a las nueve de la noche, en una negociacion final contra reloj entre los
representantes de PSC y CiU, se cambi6 el redactado, de manera que
la cuota inicial fuera como méximo la diferencia entre los coeficientes
de poblacién y esfuerzo fiscal de Catalunya, medido este ultimo por el
rendimiento del impuesto sobre la renta de las personas fisicas sobre
el conjunto del Estado. La aplicacion estricta de esta disposicion final
implica que en el afio 2003 el déficit fiscal hubiera sido de 18.102
millones de euros.

Alguien podria pensar que esto no es tan grave puesto que se trata de
una cifra maxima y Unicamente aplicable al afio inicial de vigencia del
nuevo Estatut. No obstante, dada la escasa concrecion de los
mecanismos establecidos para fijar la solidaridad y a que en la
disposicion final primera se indica que el calculo que se propone es
una interpretacion de los mecanismos de solidaridad contemplados en
el articulo 210, puede suceder que una vez establecida la cuantia
inicial de la solidaridad ésta se mantenga en afios posteriores.

En definitiva, el modelo de financiacién puede cambiar profundamente,
pero el resultado final puede ser incluso peor que en la actualidad. Sin
duda, a los ciudadanos de Catalunya nos gustaria saber qué pasé en
el Parlament el dia 29 de septiembre entre las siete y las nueve de la
noche. ¢ Estamos hablando de incompetencia de los negociadores de
CiU, de mala fe de los del PSC o de un cambio de cromos entre
ambos? ¢Do6nde estaban los de ERC en estas dos trascendentales
horas? ¢ Podra arreglarse este desaguisado en Madrid o todo habra
cambiado para continuar igual de mal o peor que en la actualidad?
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